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Concepcion, 18 de marzo de 2019

DE: JEFE REGIONAL DEL BIOBIO (S)
INSTITUTO NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS

A:  SENOR )
MAURICIO GUTIERREZ BUSTOS ]
SECRETARIO REGIONAL MINISTERIAL BIOBIO
MINISTERIO DE ECONOMIA, FOMENTO Y TURISMO

A nombre del Instituto Nacional de Derechos Humanos, organismo auténomo del
Estado creado por la Ley N° 20.405, y en conformidad a lo dispuesto en el
articulo 4° de dicho cuerpo legal, me permito poner en su conocimiento los
siguientes hechos y, asimismo, recabar informacion oficial y actualizada para
evaluar el respeto de los derechos humanos en el pais, sus avances y
dificultades.

El Instituto Nacional de Derechos Humanos, cuya mision es cautelar y promover
la plena vigencia de los derechos humanos en Chile, ha monitoreado con
preocupacion la situacién de la comuna de Alto Biobio en relacion al acceso y
goce efectivo de su poblacién a los derechos econémicos, sociales y culturales y
ambientales.

No obstante los importantes avances que el Estado de Chile ha impulsado
durante las ultimas décadas en materia de DESCA, persisten en dicha comuna
desigualdades sociales y territoriales que se expresan en situaciones extremas
de vulnerabilidad y exclusion, particularmente en cuestiones de acceso a salud,
educacion, vivienda y politicas de fomento productivo con pertinencia cultural,
considerando que el 86% de la poblacién de Alto Biobio se autodetermina
mapuche pehuenche. Por ello resulta fundamental que el Estado adopte
medidas tendientes a garantizar derechos basicos, sobre la base de los
diagnosticos de las necesidades especificas de los distintos grupos vy
poblaciones sociales.

Segun el Informe de Estimaciones Comunales de Pobreza (2018) del Ministerio
de Desarrollo Social, con datos de la Encuesta de Caracterizacion
Socioeconémica Nacional 2015, Alto Biobio es la comuna mas pobre del pais:
de sus 5.923 habitantes (CENSO 2017), un 50,23% de la poblaciéon se
encuentra en situacion de pobreza por ingreso, situacion que aumenta al 64,3%
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si se considera la pobreza multidimensional.

La extrema vulnerabilidad y abandono de la comuna de Alto Biobio, ya habia
sido reconocida por el Estado de Chile ante la Comision Interamericana de
Derechos Humanos. En efecto, en el Informe N° 30/04 de fecha 11 de marzo de
2014, sobre la Solucion Amistosa en el caso Mercedes Julia Huenteao Beroiza y
Otras con Chile, el Estado se comprometid, entre otros, el garantizar la
participacion indigena en el Area de Desarrollo Indigena, fortalecer el desarrollo
econdmico del sector del Alto Biobio y, en particular, de sus comunidades
indigenas, y se aseguré la no instalacion de futuros megaproyectos,
particularmente hidroeléctricos, en tierras indigenas del Alto Biobio.

En este contexto, resulta necesario evaluar la situacién que se vive en la
comuna a fin recabar informacioén que permita proponer a los 6rganos del Estado
recomendaciones para favorecer la proteccién de los derechos econémicos,
sociales y culturales y ambientales mas gravemente afectados en el Alto Biobio.

En atencion a lo anterior, en el ejercicio de sus atribuciones, el Instituto Nacional
de Derechos Humanos solicita a Ud. se sirva informar a la brevedad lo siguiente:

1. Informar a este organismo sobre los indicadores actualizados en materia de
porcentaje de Poblacion en Edad de Trabajar en la comuna de Alto Biobio;

2. Informar a este organismo sobre los indicadores actualizados en materia de
porcentaje de Fuerza de Trabajo en la comuna de Alto Biobio;

3. Informar a este organismo sobre los indicadores actualizados en materia de
porcentaje de Ocupados en la comuna de Alto Biobio;

4. Informar a este organismo sobre los indicadores actualizados en materia de
porcentaje de Desocupados en la comuna de Alto Biobio;

5. Informar a este organismo sobre los indicadores actualizados en materia de
porcentaje de Inactivos en la comuna de Alto Biobio;

6. Informar a este organismo sobre los indicadores actualizados en materia de
Tasa de Participacién en la comuna de Alto Biobio ;

7. Informar a este organismo sobre los indicadores actualizados en materia de
Tasa de Desocupacién en la comuna de Alto Biobio;

8. Informar a este organismo sobre los indicadores actualizados en materia de
porcentaje de Ocupados por Rama de Actividad Econdémica (Agricultura,
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Mineria, Industria manufacturera, Electricidad, gas y agua, Construccion,
Comercio, Transportes, Servicios financieros y Otros servicios) en la comuna de
Alto Biobio;

9. Informar a este organismo sobre los indicadores actualizados en materia de
porcentaje de Ocupados por Oficio (segun la Clasificaciéon Internacional
Uniforme de Ocupaciones de 1988 de la OIT) en la comuna de Alto Biobio;

10. Informar a este organismo sobre los indicadores actualizados en materia de
porcentaje de Ocupados por Categoria Ocupacional (Patron o empleador,
Trabajador por cuenta propia, Empleado u obrero del sector publico, de
empresas publicas y del sector privado, Servicio doméstico puertas adentro y
puertas afuera, Familiar no remunerado y FF.AA. y del Orden) en la comuna de
Alto Biobio;

11. Informar a este organismo sobre los indicadores actualizados en materia de
porcentaje de Asalariados en la comuna de Alto Biobio;

12. Informar a este organismo sobre la existencia de programas o planes de
empleo con pertinencia cultural en la comuna de Alto Biobio, con el objeto de
fortalecer la participacion indigena en el Area de Desarrollo Indigena;

13. Informar a este organismo sobre la existencia de programas o planes de
capacitacion y fomento productivo que se implementan en Alto Biobio con el
objeto de fortalecer el desarrollo econémico de la comuna y, en particular, de
sus comunidades indigenas;

Sin otro particular, se despide cerdialmente y de antema/o
disposicion, |
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